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张超，湖南师范大学教育学学士，厦门大学教育学硕士，北京师范大学教育学博士。海南

省教育厅工作，历任高等教育处主任科员、副处长、处长职务，现任国际合作与交流处处长。

发表高等教育方面研究论文 10 余篇。

提    要
高等教育管理中的中央与地方关系是任何一个大国在发展高等教育过程中不容回避的

现实问题。理顺中央与地方关系是上世纪八十年代中期以来我国高等教育管理体制改革的

重要目标。针对长期存在的中央高度集权的高等教育管理体制的弊端，我国从上世纪八十

年代中期起开始实行以强化省级政府统筹管理职能为目标的高等教育管理体制改革，到上

个世纪末，改革取得了重要进展。本世纪初，“中央与省级政府两级管理，以省管为主”的

高等教育管理新体制（以下简称“新高等教育管理体制”）基本建立。经过十余年的发展，

新体制运行情况怎样？还存在一些什么突出问题？如何构建更加合理的中央与地方高等教

育管理关系？对这些问题从理论上作出回答，成为本研究的一个主要动因。

本研究从历史、现实、比较的角度，综合运用文献法、问卷调查等研究方法，对上述

问题进行了较为系统、深入的研究。研究从省级政府的视角着眼，以中央与地方高等教育

管理权限的合理划分为切入点，采取由远及近、由内到外的研究思路。本研究的创新主要

集中在以下几方面：一是研究视角新。从省级政府的视角研究我国中央与省两级高等教育

管理体制运行情况是一个新的尝试。笔者长期在省级教育行政部门从事高等教育管理工作，

对我国两级高等教育管理体制运行情况有切身体会，具有一些角色优势，能发人所未发；

二是研究课题新。对高等教育管理中的中央与地方关系的研究较为少见，尤其是作为博士

学位论文尚未发现；三是在研究结论上提出了一些新的见解。通过纵、横研究，作者在形

成合理的中央与地方关系方面得出了几点基本结论：（一）讨论中央与地方关系要以形成正

确的政府与高校关系为前提。必须在充分下放高校办学自主权的基础上，理顺中央与省级

政府的关系；（二）理顺中央与省级政府关系要以明晰各自职能为前提，只有解决中央与省

级政府在高等教育管理上的“职责同构”问题，才能形成权责明晰的管理关系；（三）强化

省级政府统筹职能，还须妥善处理好省级政府各部门之间的关系，同时要加强省级政府自

身能力的建设。这些观点契合了《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 年）》

的要求和近年我国行政管理体制改革精神，具有一定前瞻性和创新性。




