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提    要
近年台湾教育改革推动步调快速，不仅影响层面广泛且引起多方争议，其中许多问题

源自教改政策偏离教育本质、政策内在逻辑存在矛盾以及政策制定者与执行者间对立，因

此唯有对教改政策制定过程进行正本清源的分析与揭示，才能顺势厘清庞杂而纷扰的教改

问题。

本研究以 1987 年至 1998 年的台湾教育改革政策制定过程为对象，以三任教育部长任

期将研究时段划分成三个阶段，从网络视角进行横向分析，再纵向串连以展现政策制定过

程的变化与全貌。首先提出“互换结构”、“动因结构”及 “网络权力结构”三大结构作为

分析框架，收集行动者关系资料并运用社会网络技术测算网络不同层次的“互换结构”；其

次演绎互动模式的深层驱力并归纳成“动因结构”；最后测算出两大结构交互作用产生的“网

络权力结构”，据以推导出影响政策发展的机制，藉此剖析政策制定过程中导致今日政策窒

碍难行的原因。

研究发现，各行动者的动机、立场与诉求南辕北辙而造成整合难度极高，民间团体为

教育诉求能进入政府议程，主要运用两方面策略：一是操弄政治杠杆与立法院联手瓜分教

育部的政策制定权；二是策略性发动规模空前的大游行向教育当局施压，使教改议题顺利

进入政府议程，然而这些策略的运用却造成教改政策的异化，教改团体与在野党的“政治

取向” 充斥，正因政治算计及民粹力量的滥用造成制定者与执行者间的对立。




