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提    要

本文首先詳細敘述了孫中山地方自治思想的發展歷程，指出孫中山地方自治思想的演繹軌

迹。孫中山逐步地方自治作為一項重要政治任務列入國民黨的政綱當中，在國民黨一大通過了

綱領性文件《建國大綱》，其中將地方自治建國的基礎確立在國民黨的政綱中。指出孫中山地方

自治思想與歐美等國地方自治的不同點，認為孫中山地方自治思想是對歐美等國地方自治的借

鑒並結合中國具體實際形成的獨具特色的自治理論。

論文然後敘述了南京國民政府成立後對孫中山地方自治思想的初步實踐，但礙於各種因素

的制約，南京國民政府的地方自治政策效果很不理想 , 並隨即對地方自治的政策進行了修正，試

圖以保甲制度來滲透地方自治。論文緊接著討論了南京國民政府新縣制實施的進程及原因，指

出新縣制是南京國民政府將保甲與地方自治進行融合形成的實質，新縣制的實施更多的要放在

抗日戰爭的歷史環境中考察，在全面抗戰時期政府必須加強集權以有效調配全國所有資源以資

抗戰。

論文最後著力探討了南京國民政府對孫中山地方自治思想修正，並闡述了南京國民政府在

地方治理過程中對孫中山地方自治思想修正的原因，指出南京國民政府在成立之初，在準備條

件不充分的前提下倉促實施地方自治是不成功的，對孫中山地方自治思想的繼承只是求形似難

求實質。此後南京國民政府對孫中山地方自治思想修正多過繼承，既是當時社會環境的產物，

也是南京國民政府自身的要求。




