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提    要

清末法制改革正式開始於光緒二十七年，自光緒三十二年走上了仿行立憲的道路，向東西

洋各國尋求新的政治法律制度來改革深陷內憂外患的清政府。憲政編查館是清末仿行立憲期間

的權力匯總機構，設立於光緒三十三年七月五日，裁撤於宣統三年五月二十七日，在短暫的存

續時間內，該館負責考察憲政、起草憲法、編制法規、統計政要、續訂官制、考核憲政的推行

等事宜，成為清末「憲政之樞紐」。

本文以憲政編查館為視角，通過憲政編查館設立的背景、原因、地位、職權，以及該機構

在清末仿行立憲過程中圍繞立憲和修律所作的工作取得的實績，進而考察清末憲政改革的制度

設計。在整個研究過程中，文中首先描述憲政編查館的設立和職權，然後詳細梳理憲政編查館

在清末立憲中分別在立憲和修律事宜中的工作實績，最後通過憲政編查館的職權和地位來分析

清末立憲過程中的制度，從中分析清末立憲在制度上存在的問題。在方法上，本文將史學的史

料分析方法和法學的思辨方法結合起來，尤其是把現代西方憲政的理念和制度借用到對憲政編

查館的認識中，從史學的角度分析憲政編查館統率下的清末憲政的實績，從法學的角度認識清

末立憲過程中所存在的制度性問題。

論文第一章旨在描述設立憲政編查館的背景。憲政編查館的設立源於清光緒二十七年開始

的變法改革，變法改革開始以「採西法以補中法之不足」為基本思路。然而由於這樣的改革僅

僅是既有框架內的小修小補，根本不可能解決清廷面臨的內憂外患，於是清廷派大員出洋考察

政治，在考察政治之後決定仿行立憲，設立憲政編查館作為籌備立憲的樞紐機構。

論文第二章旨在描述憲政編查館的設置沿革、組織機構、人事選任及職權地位。憲政編查

館由考察政治館改制而來，最後又在宣統三年的官制改革中被裁撤。在此期間，該館由軍機處

王大臣統領館務，選取傳統科舉士子和留洋外洋法政人才，分編制、統計、考核、官報、譯書、

庶務、圖書等科局，負責考察憲政、起草憲法、編制法規、統計政要、考核憲政等事宜，成為

清廷籌備立憲期間的權力樞紐機構。

論文第三章集中討論憲政編查館在清末立憲中的活動。通過派員前往外洋考察憲政，制定

《欽定憲法大綱》及議院法選舉法綱領等，確定了「大權統於朝廷」、「君上尊嚴神聖不可侵犯」

等基本原則。在這些基本原則下，該館策劃籌備立憲進程並制定籌備立憲清單，根據立憲清單

將立憲事宜分派到中央各部院及地方各省按期籌備，並設立考核專科定期考核。在整個過程中，

憲政編查館統籌安排，按期核議，使得清末立憲得以在其原則下逐步推行。

論文第四章集中討論憲政編查館在清末修律中的活動。清末修律有兩個階段，第一個階段

是「採西法以補中法之不足」的框架內修補，第二個階段是在仿行立憲的前提下，建立新的包

括法典、法規、單行法規、部門規章在內的新的體系。第二個階段由憲政編查館負責。根據《憲

政編查館辦事章程》，該館負責與憲政有關的一切編制法規事宜，包括修訂法律館起草的各項法

典，行政法規，各部院起草的單行法規和部門規章。在整個修律過程中，憲政編查館制定修律

辦法，或參與起草，或負責核議，將清末的修律事宜有統有分的集中起來。



論文第五章旨在通過討論憲政編查館與資政院的職權糾紛來分析清末憲政改革的制度性問

題。資政院是清末的預備議院，憲政編查館是清末的憲政樞紐。按照憲政的原則，立法權應歸

資政院行使，按照清廷的立憲原則，各項大權須集中於朝廷，於是發生了資政院和憲政編查館

的職權糾紛，這一糾紛暴露了清末立憲存在的制度性問題。

全文通過憲政編查館來總結清末法制改革的實績，分析清末立憲的制度設計。憲政編查館

的設立符合清廷「大權統於朝廷」的要求，在憲政編查館的統領下，清末的改革在具體工作中

做出了不少實績；同時由於該機構職權的不斷擴大，違背了立憲的基本原則，暴露了清末立憲

存在的制度性問題。
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