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提    要

研究漢代制度，尤其是研究漢代的財政制度，有一個特別吸引人的現象，那就是前漢時期

財政制度的二元化──即國家財政由大司農主管，皇室財政由少府、水衡都尉掌理。此一制度，

至後漢方趨於一元化，財政權才全歸大司農。

在現有的研究上，一般都偏向少府，或就整個漢代財政制度而論，並未對兩漢大司農作個

別探討。因之，本文乃參酌舊文獻，配合新史料，就兩漢大司農的組織、職掌等，做一較全面

性的分析。全文計分六章。

第一章：緒論。闡述研究動機、研究範圍、研究方法及史料抉擇。

第二章：大司農的起源、沿革、組織與職掌。根據秦簡及舊文獻，說明大司農的起源乃由

內史分權而來，並進一步分析其沿革、組織及職掌，以明大司農在漢代財政制度上的功能。

第三章：兩漢大司農的分析。首先就所考知之兩漢九十位大司農人選中有疑問者，逐一加

以考辨。然後再就兩漢大司農的出身背景、宦途與職權上的異同做一比較，得知，後漢大司農

在職權上，已不若前漢。進而探討大司農在政治運作上與丞相（三公）、九卿及郡國的關係。

第四章：大司農的收入與支出。大司農最主要的職掌為財政，本章旨在敘述漢代國家財政

的收入與支出情形，以明漢代國家財政之狀況。

第五章：大司農與漢代財經政策。首論大司農推行的重要財經政策──鹽鐵酒專賣、均輸、

平準及常平倉，並作一評述。

第六章：結論。
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