
提    要

正義作為社會制度的首要價值與普遍性要求，在不同時代與不同民族之間體現出不同的特

點與創造性。中國先秦儒家在這方面的創造是提出了仁政的理念與制度設計。

仁政的根本規定在於以仁政否定暴政，造就和諧的政治關係與社會秩序。仁政的本體根據

是先秦的社會結構及其倫理要求，也即禮制秩序；仁政的政治內核是以德代暴，以德統法；仁

政的人性根據是孔子的忠恕理念及孟子與荀子的人性論。仁政的制度框架，在政權根據上，強

調民本取向及得民心要求；在經濟制度上，強調富民、制民之產及具體的「井田制」規劃；在

行政運作上，強調賢良政治、愛民親民。秦以後的二千年歷史，可以看作是仁政的實踐過程與

實踐檢驗，其得在於造就了漢、唐、宋、明等中華帝國的強盛，使中華民族相較於古代其它民

族更為富庶、更為和諧、更為文明開化；其失在於無法擺脫「民本──君本」、「愛民──馭民」、

「德治──人治」的悖論，進而造成一治一亂、激烈衝突的歷史興亡周期律，其根源主要在於古

代中國的小農經濟基礎及其宗法等級社會結構。仁政的現代轉化，要求由民本提升為民主，由

小農經濟提升為成熟完善的市場經濟，由賢良政府提升為法治為民政府，要言之，現代仁政應

當是法治正義基礎上的正義理念與制度。
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