
提    要

明朝歷經萬曆後半及天啟時期的長期政治鬥爭，國家財經日趨困窘，極待重整。崇禎帝在

一片危疑氣氛中登基，啟用任職長城邊鎮十餘年、精擅財稅軍餉的畢自嚴出任戶部尚書，著手

整頓明朝賦稅。

畢自嚴出身農業家族，八代世居山東淄川，父、祖均為地方聞人，樂善公益，家風純樸。

畢自嚴是淄川畢氏第一位進士，早年南北遊宦，轉歷多處，逐步升遷；中年以後，多在西北、

北方邊境地區作官，經手處置各項邊鎮糧餉事務，鍛鍊成一位幹練的財經官員。天啟末，明朝

政治、財政相繼惡化，勢須整頓，因此，崇禎元年新帝就位即著手治理，畢自嚴因治績突出，

受舉薦為戶部尚書，在任共計四年八個月，匯集任內題本奏疏成《度支奏議》119卷，其中堂稿

20卷呈現這段期間內戶部整體施政的全貌，本論文以此作為研究主軸，得出畢自嚴和崇禎帝公
私互動堪稱良好，政事商議往來頻繁，君臣為了再興明朝財政，投入無數心力。然而，戶部其

他官員和皇帝的互動就不如長官那般順暢，讓畢自嚴夾在中間，十分為難。

邊鎮軍餉一直是崇禎初年明朝政府關注的財政要項，畢自嚴著重在政府固有稅目中籌錢，

用來填補邊餉，因此，隨時針對不同情況研議各種財經政策，應付現實問題；同時，他也主導

會議國家財經，邀集眾官員為財賦集思廣益，擬出一套具體建興方案，本論文稱為《邊餉總綱》，

作為明廷財政上的救時政策綱領。

正當畢自嚴將實行《邊餉總綱》之際，崇禎二年十月至三年三月發生己巳之變，滿清入關

劫掠北直隸，戶部施政被迫中斷，必須全力以赴籌畫戰爭糧餉。歷經半年兵災，明朝國庫為之

一空，《邊餉總綱》原有基礎不再，只得放棄大部分原訂計畫，改以戰後有限人力物力，悉數投

入戰區重建、京師復原、中央行政重回常軌等事。在此情形下，屯政與州縣稅賦催解成為頭等

要務。因此，畢自嚴又擬定屯政十款，伴隨屯田復墾，進行戰後建設，並用考成法監督地方官

確實執行屯政和州縣賦役催解兩項工作，所有明朝州縣官均涉入這項政策，停職催徵。

戰後復原工作，初期有聲有色，但崇禎帝屢屢插手嚴厲督管，引發官員恐慌及銓敘混亂，

畢自嚴也因此過度勞神，體衰身病，多次上疏求去，終於在崇禎六年春獲准辭官回鄉。畢自嚴

在戶部尚書任上盡心盡力，確實辦理業務，因時制宜，振衰起弊，使晚明財政順暢了數年；

臨去，他還留下《賦役全書》編纂工作的起頭，為始於明代中期的財稅改革事業，開啟了總結

成果的先聲，也奠定清代的財政基礎。
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